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W zwiazku z toczgcymi sie pracami nad projektem ustawy budzetowej na rok
2024 (druk sejmowy nr 125), w imieniu Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow

Zawodowych (OPZZ), przekazuje ponizsze uwagi do przedmiotowego projektu.

Nowy projekt ustawy budzetowej na rok 2024, przedstawiony Sejmowi RP przez
premiera Donalda Tuska, bazuje na projekcie przedtozonym Wysokie] Izbie we
wrzesniu ubiegtego roku przez rzad premiera Mateusza Morawieckiego.
Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, wyrazajgc opinie do tego
projektu, negatywnie zaopiniowato zawarte w nim rozwigzania, w tym kwestie
wynagrodzen pracownikow sektora publicznego. Projekt ten przewidywat tgczny
wzrost wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery budzetowej o 12,3 proc., co
wynikato z przyjecia $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen na poziomie
106,6 proc. oraz dodatkowego wzrostu funduszu wynagrodzen o 5,7 proc. OoPZz
uznato te propozycje za nieuzasadniong merytorycznie i w konsekwencii

nieakceptowalna.

Mimo ze rzad premiera Donalda Tuska wzigt te¢ opini¢ pod uwage, modyfikujac

decyzje swoich poprzednikéw, to proponowany obecnie wzrost ptac (o 20 proc.) nie
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spetnia oczekiwania OPZZ, aby ptace w sektorze publicznym w 2024 r. wzrosty o co

najmniej 24 proc.

Zdaniem OPZZ, aby w pefni wykorzysta¢ potencjat wzrostu gospodarczego
Polski, konieczne jest pilne zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery
budzetowej w stopniu wyzszym niz proponuje rzad. Taka decyzja przyniesie liczne
pozytywne skutki zaréwno dla pracownikéw, jak i przedsigbiorcéw. Przede wszystkim,
podwyzszenie ptac zwiekszy zainteresowanie pracg na rzecz spoteczenstwa, co
skutkowac bedzie redukcja powaznych deficytow kadrowych oraz stymulacjg
procesow rozwojowych panstwa. Dodatkowo, wzrost ptac korzystnie wptynie na
podniesienie spotecznego zaufania oraz poprawe jakosci $Swiadczonych ustug
publicznych. W rezultacie, przyczyni sie to do rozwoju gospodarczego, wsparcia
przedsiebiorczosci i powstawania nowych miejsc pracy. Dlatego, w naszej ocenie,
proponowane zwiekszenie wynagrodzen o 20 proc. nie zapewni petnego
wykorzystania potencjatu wzrostu gospodarczego, ktory jest kluczowy dla
dtugoterminowego rozwoju kraju. Nie rozwigze takze narastajgcych probleméw
pracownikow sektora publicznego i nie wyréwna strat, ktére obecnie oni ponoszg
w zwigzku z wcigz wysoka inflacja. Spowoduje jedynie, ze wskaznik wzrostu
wynagrodzenn pomiedzy rokiem 2021 a 2024 wzrosnie do 127,8 proc., przy

prognozowanej, skumulowanej inflacji w tym okresie w wysokos$ci prawie 45 proc.

W zwiazku z tym OPZZ oczekuje znacznego i zauwazalnego wzrostu ptac
w sektorze publicznym. Wynagrodzenia otrzymywane przez wielu pracownikéw tego
sektora sg bowiem nieadekwatne do ich wyksztaicenia, doswiadczenia
i odpowiedzialnoéci wynikajgcej z powierzonych zadan. Widoczna jest tez
nierdwnowaga W wynagrodzeniach. Pracownicy panstwowej sfery budzetowe;
otrzymujg wynagrodzenia nizsze niz osoby zatrudnione w podmiotach spoza sfery
finanséw publicznych. Stan ten jest konsekwencjg prowadzonej w ostatnich latach
polityki ograniczania wzrostu wynagrodzenn pracownikow panstwowej sfery
budzetowej, ktéra spowodowata, ze pomiedzy rokiem 2021 a 2023 ich wynagrodzenia,

liczone na podstawie wskaznika wzrostu wynagrodzen, wzrosty o 7,8 proc., podczas
gdy skumulowana inflacja w tym okresie wyniosta niemal 35 proc. Tylko w 2022 r.

przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w panstwowej sferze budzetowej,
z uwagi na inflacje na poziomie 14,4 proc., zmniejszyto sie realnie o 5,3 proc. Nie ma

tez pewnosci, czy ptace w sferze budzetowej w 2023 r. realnie wzrosty. Negatywne
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skutki tej polityki bytyby mniej dotkliwe, gdyby 'poprzedni rzad zrealizowat postulat
OPZZ i podniést wynagrodzenia w sektorze publicznym w 2023 r. 0 co najmniej
20 proc., a nie o 7,8 proc. W tej sytuacji ustalenie wskaznika wzrostu wynagrodzen
w 2024 r. na poziomie 120,0 proc. nie zrekompensuje pracownikom utraty sity
nabywczej ich ptac. Konieczna jest podwyzka na poziomie co najmniej 24 proc.
i zagwarantowanie $rodkéw na wyréwnanie ptac w zwigzku z niskimi

wynagrodzeniami w 2023 r.

Ponadto OPZZ zauwaza, ze planowany przez rzgd na 2024 r. wzrost naktadow
na wynagrodzenia zostanie skonsumowany w duzym stopniu przez wydatki na
podniesienie wynagrodzen pracownikéw sfery budzetowej otrzymujgcych minimalne
wynagrodzenie za prace, w zwigzku ze zmiang jego ustawowej wysokosci, oraz
zatrudnienie nowych pracownikow w sektorze publicznym. Stwarza to ryzyko, ze
przekazane dysponentom poszczegoélnych czesci budzetowych srodki finansowe bedg
niewystarczajace, aby po pierwsze pokry¢é wydatki zwigzane ze wzrostem ptacy
minimalnej w 2024 r., a po drugie zniwelowac zjawisko sptaszczenia wynagrodzen
w sferze budzetowej powodowane wzrostem ptacy minimalnej. Dlatego wcigz aktualny
jest postulat OPZZ, aby rzad przedstawit Radzie Dialogu Spotecznego szczegdtowg
analize sytuacji ptacowej u poszczegdélnych dysponentéw czesci budzetowych,
przeprowadzonej przez Ministra Finansow w toku prac nad projektem budzetu na
2024 r. Powinny znalez¢ sie w niej informacje, jakie jednostki budzetowe zgtaszaty
zapotrzebowanie na dodatkowe s$rodki w zwigzku ze zjawiskiem sptaszczenia
wynagrodzen i potrzebg zagwarantowania podwyzek wynikajgcych ze wzrostu ptacy
minimalnej w 2024 r. oraz w jakiej wysokosci. Istnieje bowiem obawa, ze przewidziane
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 $rodki na wynagrodzenia pracownikow,
np. Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”, nie zagwarantujg im podwyzki ptac

0 24 proc.

OPZZ uznaje ponadto za zasadne zabezpieczenie w projekcie ustawy
budzetowej $rodkéw na podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli. Kwota bazowa dla
tej grupy zawodowej zwieksza sie z 4471,28 zt w 2023 r. do 5176,02 zt w 2024 r.
Towarzyszy temu zabezpieczenie w projekcie ustawy $rodkéw na ten cel poprzez m.in.
zwiekszenie subwencji oswiatowej, dotacji podmiotowej dla jednostek systemu

oswiaty i rezerwy celowej na podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli podlegajgcych



administracji rzadowej. Zwracamy jednak uwage, ze zréznicowanie podwyzek
wynagrodzen dla pracownikéw sektora publicznego, poprzez wzrost ptac nauczycieli
o 30 proc. i wynagrodzer pracownikow panstwowej sfery budzetowej o 20 proc. nie
zmniejszy dysproporcji ptacowych wséréd pracownikéw tego sektora. Dlatego OPZZ

ponawia postulat wzrostu wynagrodzer pracownikow panstwowej sfery budzetowej
w 2024 r. o co najmniej 24 proc.

Dodatkowo, w zwigzku z narastajgcymi dysproporcjami dochodowymi miedzy
roznymi grupami zawodowymi i poszczegdlnymi pracownikami sfery finansow
publicznych oraz zjawiskiem tzw. spfaszczenia wynagrodzen zatrudnionych w te]
sferze, OPZZ wskazuje na konieczno$¢ podjecia przez rzad dialogu spotecznego,
w ramach Rady Dialogu Spotecznego, w sprawie systemowej zmiany zasad
wynagradzania pracownikow sfery finansow publicznych.

OPZZ oczekuje ponadto wytaczenia z wynagrodzenia minimalnego wszystkich
dodatkow do tego wynagrodzenia. Wytgczenie z niego z dniem 1 stycznia 2024 r.
dodatku za szczegdlne warunki pracy tylko potowicznie rozwigze zgtaszany od wielu
lat przez OPZZ problem nieuzasadnionego obnizania wynagrodzen otrzymywanych
przez pracownikéw. Uwazamy, ze skoro przepisy prawa przyznajg pracownikom
prawo do jakiego$ dodatku, to powinny rowniez zagwarantowac jego wyptate w petnej
wysokosci. Dzieki wprowadzeniu takiego rozwigzania zostatby zapewniony bardziej
sprawiedliwy i przejrzysty ksztatt minimalnego wynagrodzenia, co poprawitoby
sytuacje pracownikow otrzymujacych ptace na najnizszym poziomie. W konsekwenciji
minimalne wynagrodzenie statoby sie kategorig jednosktadnikows, wynagrodzeniem
zasadniczym, co przywracatoby wiasciwg funkcje dodatkom i skfadnikom
wynagrodzenia. Dlatego OPZZ postuluje ustanowienie powyzszej zasady

w przepisach ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Uwzgledniajgc, ze skala tegorocznych podwyzek ptac w panstwowej sferze
budzetowej, na co wskazano powyzej, nie zadowala w petni OPZZ, oczekujemy, ze
zapowiedziana podwyzka ptac o 20 proc. bedzie pierwszym krokiem do dalszego,
znacznego wzrostu plac pracownikéw sfery budzetowej, polgczonego z reformg
ksztattowania wynagrodzen w sektorze publicznym. W tym zakresie Ogolnopolskie
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wypracowania najlepszych rozwigzan, ktére poprawig sytuacje pracownikéw sektora

publicznego oraz podniosg jako$¢ funkcjonowania panstwa, w tym ustug publicznych.

Ponizej OPZZ przedstawia szczegétowe uwagi do projektu ustawy budzetowe;
na rok 2024.

Sktadka na Fundusz Pracy

OPZZ negatywnie ocenia propozycje zawartg w art. 26 projektu ustawy
budzetowej na 2024 r. odnosnie utrzymania obnizonej wysokoéci obowigzkowej
sktadki na Fundusz Pracy na poziomie 1,0 proc. podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, okreslonej w art. 104 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zwracamy uwage, ze znaczgce obnizenie sktadki na Fundusz Pracy, ktére
nastgpito w 2021 r. i nadal ma by¢ utrzymane w 2024 r., bedzie skutkowaé
negatywnymi konsekwencjami dla struktury zadan i wydatkow Funduszu w 2024 r., co
moze mie¢ dalsze negatywne konsekwencje zwigzane z realizacjg aktywnych polityk
rynku pracy. Utrzymywanie tak niskiej podstawy wymiaru sktadek na Fundusz Pracy,
ktory stuzy m.in. przeciwdziataniu bezrobociu i tagodzeniu jego skutkéw, nie jest
zrozumiate w kontekscie razgco niskiej wysokosci zasitkow dla bezrobotnych, ktéra
wymaga podniesienia.

Stad OPZZ przypomina o postulacie przywrocenia sktadki na Fundusz Pracy do
wysokoséci 2,45 proc. podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne przy

jednoczesnym niepodwyzszaniu obcigzen sktadkowych pracownikow.

Plan finansowy Funduszu Pracy

Krytycznie oceniamy utrzymywanie wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na
inne niz ustawowe cele. Przyktadowo, podtrzymanie rzgdowych planow wydatkowania
srodkbw z FP na Pracownicze Plany Kapitalowe bedgce programem
diugoterminowego oszczedzania w miejscu pracy, a takze zadania zwigzane
z koordynacjg przez asystenta rodziny zadan okreslonych w art. 8 ust. 2 ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem’. Opowiadamy sie takze za
wprowadzeniem nadzoru partnerow spotecznych nad wydatkowaniem srodkéw

z Funduszu Pracy, a takze Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.



Uchodzcy z Ukrainy na polskim rynku pracy

W projekcie ustawy budzetowej brakuje uwzglednienia wptywu na polski rynek

pracy uchodzcow oraz migrantow z Ukrainy, zaréwno przyjezdzajacych do Polski, jak
i z niej wyjezdzajgcych.

Aktywizacja kobiet na rynku pracy

W roku 2024 zapewniono finansowanie instrumentu wsparcia kobiet wracajacych
na rynek pracy po urodzeniu dziecka w ramach programu ,Aktywny Rodzic”
(tzw. ,babciowe”). Istotne jest pytanie o rozpoczecie prac legislacyjnych/rzadowych
wprowadzajgcych to rozwigzanie wraz ze wskazaniem w jakiej wysokoéci beda
zaplanowane $rodki na ten cel?

Polityka senioralna

W projekcie ustawy budzetowej na 2024 r. jest zapowiedz nowych rozwigzan
W obszarze polityki senioralnej, uwzgledniajacych m.in. uruchomienie bonu
senioralnego. OPZZ oczekuje wilaczenia szerokiej reprezentacji $rodowisk
zwigzkowych reprezentujacych seniorow do wypracowania rozwigzan prawnych wraz
z gwarancjg srodkéw finansowych do ich realizacji w projekcie ustawy budzetowej na
2024 r.

Waloryzacja swiadczen emerytalno-rentowych

Od 1 marca 2024 r. nastgpi waloryzacja emerytur i rent. Swiadczenia bedg
waloryzowane wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku
kalendarzowym powiekszonym o 20 proc. realnego wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych dla celéw ustalenia wskaznika waloryzacji stanowi srednioroczny
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow
i rencistow albo $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogoétem,
w zaleznoéci od tego, ktérego wartosé jest wyzsza. Ustawa stanowi, ze éwiadczenia
powinny by¢ waloryzowane o co najmniej 20 proc. realnego wzrostu przecietnego

wynagrodzenia w poprzednim roku.



OPZZ negatywnie ocenia utrzymywanie przez rzgd mechanizmu obliczania
swiadczen w zakresie ustalania zasad waloryzacji emerytur i rent w oparciu o wskaznik
inflacji zwigkszony o 20 proc. realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w poprzednim roku kalendarzowym. Od lat podkreslamy, ze rzad powinien
podejmowac dziatania na rzecz zachowania adekwatnosci wysokosci $wiadczen
emerytalnych i rentowych, m.in. poprzez zmiane mechanizmu obliczania éwiadczen
w zakresie ustalania zasad waloryzacji emerytur i rent. Podtrzymujemy, ze w 2024 r.
wskaznik waloryzacji emerytur i rent powinien wynosi¢ nie mniej niz $érednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug w 2023 roku, o ktérym mowa w art. 89 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
zwigkszony o co najmniej 50 proc. realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia za
prace w roku 2023.

Dodatkowo, pozytywnie oceniamy zapowiedz wprowadzenia drugiej,
warunkowej waloryzacji emerytur i rent od 1 wrzesnia w sytuacji, gdy inflacja
w pierwszej potowie roku przekroczy poziom 5 proc. OPZZ zgtaszat powyzszy postulat
od wielu lat. Mechanizm ustalania dodatkowej waloryzacji emerytur i rent powinien

zosta¢ wypracowany przez partneréw spotecznych w Radzie Dialogu Spotecznego.

Emerytura minimalna

W 2023 roku seniorzy mieli zagwarantowane podwyzki w ramach mechanizmu
kwotowo-procentowego nie nizsze niz 250 zt brutto. Minimalna emerytura zostata
podniesiona z 1338,44 zt do 1588,44 zt brutto. Natomiast projekt budzetu na 2024 r.
nie wskazuje na to, by waloryzacja emerytur byta rébwniez mieszana. Podwyzki beda
wiec procentowe i nizsze niz w tym roku z uwagi na nizszg inflacje. Minimalna
emerytura, ktéra obecnie wynosi 1588,44 zt brutto, dzieki 11,4 proc. waloryzacji
wzrostaby do kwoty 1769,52 zt brutto - zatem tylko o 181,08 zt, znacznie mniej niz
w 2023 roku.

OPZZ stoi na stanowisku, ze minimalna emerytura nie powinna by¢ nizsza niz
minimum socjalne dla jednoosobowych gospodarstw emeryckich, ktore w lll kwartale
2023 roku wyniosto 1695,66 zt. Minimum socjalne to wskaznik prezentowany przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Jest to wzorzec konsumpcji niezamoznych
gospodarstw domowych, w ktérym przewidziano taki zakres i poziom zaspokajanych

potrzeb, aby osobom w gospodarstwie na kazdym etapie ich rozwoju umozliwic



reprodukcje sit zyciowych, posiadanie i wychowanie potomstwa oraz utrzymanie wiezi
spotecznych. Zaktada to zaspokajanie potrzeb na godziwym, choé¢ skromnym
poziomie, z uwzglednieniem wskazan nauki (np. normy zywieniowe), ale takze norm
obyczajowych i kulturowych czy norm prawnych (np. w zakresie mieszkania, ed ukaciji).
Model minimum socjalnego jest punktem odniesienia w analizach i dziataniach
instytucji publicznych (np. wymiar sprawiedliwosci, urzedy skarbowe) oraz prywatnych
(np. banki, NGO) i w opinii OPZZ jest uzasadnione, by byt réwniez podstawg ustalania
najnizszej emerytury.

Dodatkowe roczne $wiadczenia pienigezne dla emerytéw i rencistow

Projekt budzetu panstwa na 2024 r. przewiduje takze realizacje wyptaty
dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytdw i rencistow
(tzw. 13 emerytury) oraz kolejnego dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego
dla emerytow i rencistow (tzw. 14 emerytury). OPZZ od lat zwraca uwage, ze nalezy
wprowadzac systemowe rozwigzania poprawiajgce sytuacje materialng emerytow
i rencistow. Podtrzymujemy stanowisko, ze tzw. 13 i 14 emerytura podejmujg jedynie
doraznie prébe ztagodzenia probleméw finansowych osoéb otrzymujgcych niskie

Swiadczenia emerytalne i rentowe.

Renta wdowia

Z zadowoleniem przyjmujemy zapowiedZz wprowadzenia tzw. renty wdowiej,
ktéra zaktada, ze w przypadku $mierci wspotmatzonka pozostata przy zyciu osoba
mogtaby zachowac $wiadczenie i powiekszy¢ je o 50 proc. renty rodzinnej po zmartym
matzonku lub pobiera¢ rente rodzinng po zmartym matzonku i 50 proc. swojego
$wiadczenia. Obecnie, po $mierci matzonka, drugi partner moze zachowac wtasng
emeryture lub zdecydowac sie na 85 proc. emerytury zmartego (renta rodzinna).
Projekt obywatelski ztozony przy wspéipracy z OPZZ zakfada, ze $wiadczenia te
zostang potgczone - wdowy oraz wdowcy bedg mogli sami wybrali czy dalej chca
korzysta¢ ze 100 proc. stawki wiasnej emerytury wraz 50 proc. renty rodzinnej czy tez
wola 100 proc. renty rodzinnej poftaczonej z potowg swojego swiadczenia. Nie jest
natomiast jednoznaczne, kiedy rozpoczng sie prace legislacyjne zwigzane
z wdrozeniem ustawy o tzw. rencie wdowiej i w jakiej wysokosci zaplanowano

w projekcie budzetu na 2024 rok srodki na ten cel.



Emerytury stazowe

OPZZ postuluje stworzenie pracownikom o bardzo dlugim stazu pracy
mozliwosci przejécia na emeryture przed osiggnieciem ustawowego wieku
emerytalnego (dla kobiet, ktdre majg okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszgcy co
najmniej 35 lat oraz dla mezczyzn majgcych okres sktadkowy i nieskiadkowy
wynoszgcy co najmniej 40 lat). Nie jest jednoznaczne, czy w 2024 roku zostang
przeprowadzone rzadowe prace nad stworzeniem projektu w sprawie emerytur
stazowych i czy w projekcie budzetu panstwo uwzglednito koszty zwigzane z realizacja
naszego postulatu.

Wynagrodzenia dla pracownikow pomocy spotecznej

W obszarze pomocy spotecznej oczekujemy wzrostu wynagrodzen dla
pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, w szczego6lnosci dla
pracujacych w domach pomocy spotecznej — w wysokosci co najmniej analogicznej,
jak planowany wzrost wynagrodzen dla pracownikow jednostek budzetowych.
Pracownicy pomocy spotecznej to pracownicy samorzgdowi, w przypadku tego sektora
to grupa zawodowa, ktérej nie mozna pomija¢c w kontekscie podwyzek dla
pracownikow jednostek budzetowych, a dla ktorej OPZZ od dtuzszego czasu zabiega
o0 systemowe rozwigzania ptacowe. Zdecydowana wiekszos¢ z nich otrzymuje
wynagrodzenie na poziomie ptacy minimalnej - w roku 2023 zapewniono jedynie
dorazny, jednorazowy dodatek do wynagrodzen pracownikow DPS prowadzonych
przez samorzad lub na zlecenie samorzadu z rezerwy celowej, w kwocie okoto 600 zt,
bedacy efektem protestow i naciskow zwigzkowych.

Stgd OPZZ domaga sie gwarancji srodkéw finansowych réwniez dla tej grupy
pracownikéw, ktére mogtyby byé zagwarantowane np. w budzetach wojewodow
(w 2024 wojewodowe w obszarze pomocy spotecznej majg zaplanowane zwigkszone
srodki do kwoty 4,8 mid zi).

Z powazaniem
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